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労
働
者
の
再
教
育
カ
ギ

起
業
を
促
す
改
革
も
不
可
欠

Ｉ
Ｃ
Ｔ
で
遅
れ
た
日
本
は
ロ
ボ
ッ
ト
革
命
重
視

日
本
の
現
在
の
仕
事
の

％
は
自
動
化
が
可
能

創
造
性
と
意
思
疎
通
力
要
す
る
職
業
に
転
換
を

Ｍ
・
オ
ズ
ボ
ー
ン
　
オ
ッ
ク
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フ
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ー
ド
大
学
准
教
授
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フ
ェ
ロ
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日
本
の
長
期
停
滞
が
世
界
的
に

注
目
さ
れ
る
中
で
、
労
働
力
人
口

の
半
分
近
く
は
い
ず
れ
自
動
化
可

能
と
い
う
状
況
に
あ
る
。
「
ロ
ボ

ッ
ト
革
命
」
に
ど
の
よ
う
に
対
応

し
て
い
く
か
が
日
本
経
済
の
命
運

を
分
け
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

　
１
９
７
０
年
代
以
降
、
コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
ー
が
急
激
に
安
価
に
な
る

と
同
時
に
高
性
能
化
し
た
結
果
、

企
業
に
と
っ
て
は
労
働
を
資
本
で

代
替
す
る
誘
因
が
強
ま
っ
た
。
ま

ず
は
製
造
業
の
労
働
が
自
動
化
さ

れ
、
次
に
サ
ー
ビ
ス
業
が
自
動
化

さ
れ
て
い
る
。
ほ
ん
の

年
前
ま

で
は
人
間
の
仕
事
と
さ
れ
て
き
た

領
域
に
、
セ
ル
フ
サ
ー
ビ
ス
の
レ

ジ
や
人
間
的
な
対
応
の
で
き
る
ロ

ボ
ッ
ト
な
ど
が
進
入
し
て
い
る
。

　
欧
米
の
専
門
家
は
、
知
能
と
自

己
学
習
機
能
を
備
え
自
律
的
に
行

動
す
る
「
ス
マ
ー
ト
マ
シ
ン
」
の

大
量
出
現
で
、
拡
大
中
の
所
得
格

差
が
一
層
深
刻
化
す
る
の
で
は
な

い
か
、
ま
た
労
働
需
要
が
全
体
と

し
て
減
少
す
る
の
で
は
な
い
か
と

懸
念
し
て
い
る
。
筆
者
ら
は
、
２

０
１
３
年
に
「
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

化
の
影
響
を
受
け
や
す
い
未
来
の

仕
事
」
と
題
す
る
論
文
の
中
で
、

米
国
の
労
働
人
口
の

％
は
今
後

〜

年
以
内
に
自
動
化
さ
れ
る

可
能
性
が
あ
る
と
指
摘
し
た
。

　
自
動
化
技
術
が
日
本
の
労
働
力

人
口
に
及
ぼ
す
影
響
は
さ
ら
に
大

き
い
だ
ろ
う
。
た
だ
し
日
本
の
問

題
点
は
、
省
力
化
技
術
へ
の
投
資

が
少
な
す
ぎ
る
こ
と
で
あ
り
、
多

す
ぎ
る
こ
と
で
は
な
か
っ
た
。
自

動
化
は
日
本
の
労
働
力
不
足
を
解

消
し
、
長
期
停
滞
か
ら
の
脱
出
に

も
貢
献
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
長
期
停
滞
の
背
景
に
あ
る
日
本

経
済
が
抱
え
る
問
題
の
大
半
は
構

造
的
な
も
の
だ
。
日
本
の
人
口
は

時
限
爆
弾
を
抱
え
て
い
る
。

歳

以
上
人
口
は
全
体
の

％
で
、

年
に
は

％
に
達
す
る
と
い
う
。

　
生
産
的
な
労
働
者
の
数
が
減
れ

ば
、
そ
れ
を
埋
め
合
わ
せ
る
生
産

性
の
急
上
昇
が
な
い
限
り
、
経
済

成
長
の
鈍
化
は
避
け
ら
れ
な
い
。

外
国
人
労
働
者
を
呼
び
込
む
選
択

肢
は
あ
る
が
、
日
本
の
文
化
が
世

界
で
最
も
均
質
で
あ
る
こ
と
を
考

え
る
と
、
効
果
は
あ
ま
り
期
待
で

き
な
い
。
女
性
の
労
働
参
加
促
進

は
も
う
一
つ
の
選
択
肢
だ
が
、
こ

れ
ま
で
あ
ま
り
進
ん
で
い
な
い
。

　
経
済
産
業
研
究
所
に
よ
る
と
、

日
本
の
平
均
成
長
率
は

〜

年

が
実
質
４
・
４
％
な
の
に
対
し
、

〜

年
は
０
・
９
％
で
あ
る
。

成
長
率
低
下
の
大
部
分
は
、
技
術

進
歩
な
ど
を
映
す
全
要
素
生
産
性

（
Ｔ
Ｆ
Ｐ
）
が
１
・
５
％
か
ら
０

・
２
％
に
落
ち
込
ん
だ
こ
と
で
説

明
が
つ
く
。
米
国
の
生
産
性
が
急

伸
し
た

年
代
後
半
に
な
ぜ
日
本

の
生
産
性
は
落
ち
込
ん
だ
の
か
、

と
い
う
こ
と
が
問
題
に
な
る
。

　
米
経
済
学
者
ロ
バ
ー
ト
・
ソ
ロ

ー
氏
は

年
に
「
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

ー
時
代
の
到
来
を
各
方
面
で
目
に

す
る
が
、
生
産
性
の
統
計
で
は
目

に
し
な
い
」
と
述
べ
た
。
だ
が
そ

の
後
、
企
業
が
新
技
術
に
適
し
た

組
織
再
編
に
取
り
組
み
始
め
た
結

果
、
つ
い
に
米
国
の
生
産
性
は
急

激
に
伸
び
る
。
特
に
注
目
す
べ
き

は
、

年
以
降
の
米
国
で
は
情
報

通
信
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
の
製
造
部

門
だ
け
で
な
く
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用

す
る
部
門
で
も
全
要
素
生
産
性
の

伸
び
が
加
速
し
た
こ
と
だ
。

　
こ
れ
に
対
し
て
日
本
で
は
、

年
以
降
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る
サ

ー
ビ
ス
部
門
で
全
要
素
生
産
性
の

伸
び
が
大
幅
に
鈍
化
し
た
。
日
本

は
新
技
術
へ
の
適
応
で
米
国
に
大

き
く
後
れ
を
取
っ
た
。
そ
の
理
由

と
し
て
お
そ
ら
く
最
も
重
要
な
の

は
、
日
本
で
は
起
業
家
精
神
が
旺

盛
で
な
い
こ
と
だ
。
若
い
企
業
ほ

ど
積
極
的
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
投
資
す
る

傾
向
が
あ
る
が
、
日
本
で
は
企
業

の
新
規
参
入
・
退
出
率
が
低
い
。

　
活
力
に
乏
し
い
事
業
環
境
を
助

長
し
た
の
が
日
本
の
銀
行
だ
。
銀

行
は
「
ゾ
ン
ビ
企
業
」
と
呼
ば
れ

る
非
効
率
で
債
務
の
多
い
既
存
企

業
へ
の
金
融
支
援
を
続
け
、
そ
う

し
た
企
業
の
属
す
る
業
界
の
生
産

性
の
低
下
と
新
技
術
へ
の
投
資
不

足
を
招
い
た
。
さ
ら
に
長
期
雇
用

を
保
障
し
て
い
る
た
め
省
力
化
技

術
の
実
現
が
進
ま
な
か
っ
た
こ
と

や
、
日
本
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
部
門
で
長
期

間
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
技
術
者
が
不
足

し
て
い
た
こ
と
も
一
因
で
あ
る
。

　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
革
命
で
出
遅
れ
た
日
本

は
ロ
ボ
ッ
ト
革
命
で
は
先
頭
を
走

ろ
う
と
決
意
す
る
。
安
倍
晋
三
首

相
は

年
、
ス
マ
ー
ト
マ
シ
ン
活

用
を
推
進
す
る
計
画
（
ロ
ボ
ッ
ト

新
戦
略
）
を
打
ち
出
し
た
。
ロ
ボ

ッ
ト
技
術
は
、
労
働
力
不
足
な
ど

の
社
会
的
課
題
を
解
決
す
る
と
と

も
に
、
製
造
、
医
療
、
介
護
か
ら

農
業
、
建
設
、
イ
ン
フ
ラ
保
守
ま

で
多
様
な
部
門
で
生
産
性
を
向
上

さ
せ
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

　
筆
者
と
野
村
総
合
研
究
所
の
推

計
に
よ
れ
ば
、
日
本
で
労
働
の
自

動
化
が
進
む
可
能
性
は
極
め
て
高

い
。
近
年
の
機
械
学
習
や
ロ
ボ
ッ

ト
技
術
の
進
歩
に
よ
り
、

〜

年
以
内
に
現
在
の
仕
事
の
約

％

が
自
動
化
可
能
だ
（
図
参
照
）
。

日
本
で
最
も
自
動
化
の
可
能
性
が

高
い
職
業
は
、
鉄
道
の
運
転
士
、

会
計
・
経
理
事
務
職
、
税
理
士
、

郵
便
窓
口
、
タ
ク
シ
ー
運
転
手
、

受
付
な
ど
で
あ
る
。
自
動
運
転
車

が
公
道
を
走
る
の
は
ま
だ
先
と
し

て
も
、
自
動
運
転
技
術
の
一
部
は

す
で
に
実
用
化
さ
れ
て
い
る
。

　
自
動
化
は
驚
く
ほ
ど
安
上
が
り

だ
。
シ
テ
ィ
グ
ル
ー
プ
の
推
定
に

よ
る
と
日
本
の
自
動
車
産
業
で
ロ

ボ
ッ
ト
を
導
入
し
た
場
合
、
１
年

足
ら
ず
で
元
が
と
れ
る
と
い
う
。

理
由
の
一
つ
は
、
ロ
ボ
ッ
ト
の
組

み
立
て
を
ロ
ボ
ッ
ト
で
す
る
よ
う

に
な
っ
た
こ
と
だ
。
シ
テ
ィ
グ
ル

ー
プ
証
券
の
グ
レ
ー
ム
・
マ
ク
ド

ナ
ル
ド
氏
が
指
摘
す
る
通
り
、
日

本
の
大
手
ロ
ボ
ッ
ト
メ
ー
カ
ー
で

は
ロ
ボ
ッ
ト
の
製
造
が
ほ
ぼ
完
全

に
自
動
化
さ
れ
て
い
る
。

　
今
後
数
十
年
で
ス
マ
ー
ト
マ
シ

ン
の
導
入
が
急
拡
大
す
れ
ば
、
日

本
の
労
働
市
場
は
重
大
な
分
岐
点

を
迎
え
る
だ
ろ
う
。
労
働
力
不
足

を
解
消
し
生
産
性
を
押
し
上
げ
る

効
果
を
期
待
で
き
る
一
方
で
、
リ

ス
ク
も
は
ら
ん
で
い
る
。
新
技
術

の
導
入
に
伴
い
、
労
働
者
が
持
つ

技
能
の
一
部
は
自
動
化
さ
れ
廃
れ

て
い
く
だ
ろ
う
。
米
国
で
は
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
技
術
の
導
入
が
中

間
所
得
層
の
労
働
者
の
消
滅
、
特

に
未
熟
練
労
働
者
の
就
労
率
低
下

を
招
く
と
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

　

年
代
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
革

命
以
降
、
欧
米
で
は
賃
金
格
差
が

急
拡
大
し
た
が
、
日
本
で
は
比
較

的
格
差
が
小
さ
い
。
と
な
れ
ば
、

ロ
ボ
ッ
ト
革
命
を
推
進
す
る
一
方

で
平
等
な
社
会
を
維
持
す
る
こ
と

が
、
安
倍
首
相
の
課
題
と
な
る
。

　
そ
れ
に
は
ロ
ボ
ッ
ト
革
命
と
並

行
し
て
技
能
開
発
や
訓
練
に
投
資

す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
様
々
な
新

し
い
技
術
が
登
場
し
て
い
る
が
、

一
部
の
国
で
は
高
度
な
教
育
を
受

け
た
労
働
者
の
供
給
も
大
幅
に
増

え
た
た
め
、
熟
練
者
と
未
熟
練
者

の
賃
金
格
差
が
縮
小
し
て
い
る
。

　
特
に
必
要
な
の
は
、
労
働
者
が

自
動
化
さ
れ
る
可
能
性
の
低
い
職

業
に
転
換
で
き
る
よ
う
、
再
教
育

に
力
を
入
れ
る
こ
と
だ
。
そ
う
し

た
職
業
に
は
、
創
造
性
や
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
と
い
っ
た
社

会
的
ス
キ
ル
を
要
す
る
と
い
う
共

通
点
が
あ
る
。
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
開

発
者
、
判
事
、
看
護
師
、
高
校
教

師
、
歯
科
医
、
大
学
講
師
な
ど
が

該
当
す
る
。

　
た
だ
、
こ
れ
ら
の
職
業
は
自
動

化
さ
れ
に
く
い
と
は
い
え
、
技
術

の
変
化
と
無
縁
で
は
な
い
。
例
え

ば
ト
ヨ
タ
自
動
車
は
遠
隔
操
作
が

可
能
な
生
活
支
援
ロ
ボ
ッ
ト
を
開

発
中
だ
。
実
用
化
さ
れ
れ
ば
、
離

れ
た
と
こ
ろ
か
ら
で
も
高
齢
者
を

見
守
り
、
支
援
す
る
こ
と
が
可
能

に
な
る
。
ま
た
、
米
Ｉ
Ｂ
Ｍ
の
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
「
ワ
ト
ソ
ン
」
は

す
で
に
人
間
の
医
師
よ
り
も
効
果

的
に
医
療
診
断
が
で
き
る
。
安
倍

首
相
は
創
造
性
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
な
ど
に
加
え
、
技
術

的
な
能
力
の
習
熟
も
教
育
の
重
点

項
目
と
す
べ
き
だ
ろ
う
。

　
現
在
日
本
は
労
働
力
不
足
に
直

面
し
て
い
る
が
、
自
動
化
の
潜
在

性
は
極
め
て
大
き
い
た
め
、
新
た

な
雇
用
機
会
の
創
出
に
失
敗
す
れ

ば
失
業
を
増
や
し
か
ね
な
い
。
従

っ
て
日
本
経
済
の
再
生
の
た
め
に

は
、
新
技
術
の
導
入
を
奨
励
す
る

一
方
で
、
起
業
に
有
利
な
改
革
を

実
行
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

　
今
後

年
間
で
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

は
日
本
の
労
働
力
不
足
を
解
消
し

生
産
性
を
高
め
る
可
能
性
を
秘
め

て
い
る
。
日
本
の
労
働
者
が
こ
の

「
セ
カ
ン
ド
・
マ
シ
ン
・
エ
イ
ジ
」

に
対
応
す
る
た
め
に
必
要
な
ス
キ

ル
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
か
ど
う

か
、
そ
し
て
日
本
の
起
業
家
精
神

を
よ
み
が
え
ら
せ
て
新
規
雇
用
を

創
出
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
安
倍

首
相
の
手
腕
に
か
か
っ
て
い
る
。


